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1. Введение

           Документ территориального планирования «Генеральный план МО 

Санниковский  сельсовет разработан Персональной творческой мастерской архитектора Морозовой О.Ф. по заданию администрации МО Санниковский сельсовет от 17.09.06, утвержден Решением Совета депутатов №38 от 20.12.07 на основании Сводного заключения администрации Алтайского края № 1556 от 13.06.2007 года. 

          Техническое задание на «Корректировку Генерального плана МО Санниковский сельсовет» от 10.08.09, утвержденное Главой администрации сельского поселения, согласовано Заместителем начальника управления Алтайского края по строительству и архитектуре, а также Главным архитектором Первомайского района. 

           Внесение изменений в утвержденный Документ территориального планирования выполнено на основании Постановления администрации Санниковского сельсовета №13/1 от 06.03.2009, вызвано предложениями по внесению изменений в целевое использование земельных участков, границы с.Фирсово и связанного с этим уточнения транспортной и инженерной инфраструктуры МО Санниковский  сельсовет. 

          Внесение изменений в документ территориального планирования выполнено в соответствии с Градостроительным, Земельным, Лесным и Водным кодексами Российской Федерации, законом Алтайского края «О документах территориального планирования муниципальных образований», СНиП 11-04-2003, а также Уставом МО Санниковский сельсовет.

         Главной задачей территориального планирования является оценка совокупности социальных, экономических и иных факторов и ограничений с целью обеспечения устойчивого развития экономики МО Санниковский сельсовет, его инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры с учетом интересов граждан, их объединений при условии сохранения окружающей природной среды, объектов культурного наследия и недро  пользования. Генеральный план является очередным этапом территориального планирования, разработан с целью выполнения задач, поставленных национальными проектами России по развитию жилищного строительства, производственного и  агропромышленного комплекса и отражает положения и мероприятия, заложенные схемой территориального планирования  Алтайского края.

        Концепция территориального планирования МО Санниковский сельсовет обоснована действующими нормативными градостроительными требованиями на проектирование, функциональным зонированием территории, техническим заданием, а также расчетами на перспективный период до 2029 года. 

        Генеральным планом учтены текущие территориальные и планировочные аспекты развития городского округа г.Новоалтайск, а также городского округа г.Барнаул. 

       Место расположения Санниковского сельского поселения в непосредственной близости этих городских округов определило необходимость корректировки ранее выполненного генплана. Концепция территориального планирования поселения выполнена по принципу агломерации данного региона на основании расчетов генерального плана по миграции, приросту градообразующей группы населения, связанного с этим увеличения потребности в новом жилом фонде и селитебных территориях для строительства на 1очередь (2014) и перспективный период до 2029 года.

        В проекте использованы материалы топографической съемки М 1:10 000  «Федерального агенства геодезии и картографии Российской Федерации», топографический материал М 1:2000 новых селитебных территорий в программе «Mapinfo Professional»  и  «AUTOCAD 2008», а также земельные карты поселения М 1:25 000. Проект генерального плана разработан в компьютерной программе «Mapinfo Professional V 8.5» и  «AUTOCAD 2008».

     При разработке руководствовались следующей нормативной литературой: СНиП 2.07.01-89 «Градостроительство», СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 (санзоны), СанПиН 2.1.4.1110-02 (зоны охраны источников водоснабжения).   
2.  Общие сведения о поселении
  2.1   Историческая справка
              Санниковское сельское поселение  расположено в северной части Алтайского края по правому урезу надпойменной террасы реки Обь, в нижнем течении ее правого притока - реки Большая Лосиха, в 10 км от центра урбанизации Алтайского края – городского округа - г. Барнаул.  Поселение граничит своими северо-западными землями с МО городской округ -  г. Новоалтайск, который является центром Первомайского района, имеет выгодное транспортно-географическое положение, обусловленное размещением его в центре пересечения Южно-сибирской железнодорожной магистрали с линией Новосибирск-Барнаул-Семипалатинск. Отсюда также отходит железнодорожная линия на г. Бийск, проходящая по территории Санниковского сельского поселения. Кроме этого через территорию поселения проходят две автодороги 1 категории - федерального значения  Новосибирск-Бийск–Ташанта и объездная дорога Барнаул – Новоалтайск.
       Поселение развивается с начала 18 века, как одно из многочисленных поселений, расположенных в пойме реки Лосиха зародившихся в результате строительства Белоярской крепости - одного из самых ранних   известных русских укрепленных пунктов на юге Верхнего Приобья. Именно год строительства   Белоярской крепости -1717- может служить  точкой отсчета в зарождении здесь современных муниципальных образований. Вот что пишет в своем донесении   о выборе места строительства крепости Иван Максюков: «А вблизи того города хлебопахотных мест, сенных  покосов, рыбных ловель и  всяких других  угодий привольно». 
       Плодородные земли Алтая привлекали к себе переселенцев из центральных районов России. В 1914 году были пущены в эксплуатацию железнодорожные линии Новосибирск-Барнаул и станция Алтайская - Бийск, что привело к образованию здесь  крупного ж/дорожного узла. Совхоз «Санниковский» был образован в 60-е годы как крупный пригородный агропромышленный комплекс, производственное направление развития которого- овощное и молочное производство. Общая площадь сельхозугодий составляла - 12 081га. Корнями поселения является старинное сибирское село Фирсово, на территории и вокруг которого сохраняются многочисленные объекты памятников археологии и культурного наследия.
  2.2   Природные условия
          1. Климатология
              Санниковское сельское поселение расположено в зоне с континентальным довольно сухим климатом. Холодная зима длится с ноября до середины апреля.  Частые циклоны вызывают сильные ветры и метели. При ясной тихой погоде морозы могут  доходить до 45ºС, а вторжения атлантического воздуха вызывают резкие потепления. 
        Короткая и сухая весна с преобладанием ясной и ветреной погоды с частыми возвратами холодов, быстрым стаиванием снежного   покрова, а также усиление ветра ведет к сильному иссушению почвы. Вследствие этого весной и в начале лета часто бывают засухи.
       Лето теплое, длится около 4-х месяцев. Ветровой режим ослабевает во второй половине сезона, когда выпадает основная часть годовых осадков, которые имеют характер сильных ливней, сопровождающихся грозами. Осень непродолжительная и солнечная, с малым количеством осадков. Приход суммарной радиации составляет 110-111 ккал на см² за год с максимумом в июне (16 ккал/см²) и минимумом в декабре (1-2 ккал/см²).
       Среднегодовая температура воздуха 11ºС. Самая низкая температура -17,7ºС. Абсолютный минимум - 52ºС. Средне-июльская температура 19,7º С,  абсолютный максимум составляет 38ºС. Период активной вегетации из-за поздних весенних и ранних заморозков короткий, не более 4-х месяцев. 

       Территория относится к зоне с умеренным увлажнением. За год выпадает 495 мм осадков, из которых 65% приходится на теплый период. Снежный покров устанавливается в начале ноября и лежит до начала апреля, достигая за зиму в среднем 39 см высоты. 
       На территории в течение всего года, особенно в зимний период, преобладают юго-западные ветры.  В теплый период велика повторяемость западных и северо-восточных направлений ветров. Наибольшая   скорость ветра в начале зимы и весной (40-45 м/ сек), наименьшая летом – (2,5-3,0 м/сек). Среднегодовая скорость ветра  3,6 м/сек. 
       На территории часто наблюдаются такие неблагоприятные явления погоды, как туманы и метели. Туманы отмечаются преимущественно в холодный период. Это объясняется расположением поселения в пойме крупной реки. Зимой повторяемость температур воздуха ниже - 30º С  и скорости ветра выше 15 м/сек составляет 1% случаев. Ниже в таблице (см. «Исходные данные и приложения») приводятся климатические показатели по метеостанции города Барнаула в разрезе МО Санниковский сельсовет.
     Основные выводы: 
1.  Территория сельского поселения относится к климатическому району 1В. Расчетные температуры для проектирования отопления и вентиляции соответственно равны -39ºи 23º. Продолжительность отопительного периода 219 дней. Максимальная глубина промерзания почвы 200-220 см. 

2.   По условиям ветрового режима требуется защита путей сообщения и селитебных территорий от снежных заносов, загрязнения атмосферы от выбросов производственных предприятий планировочными и технологическими методами.  

3. Суровые зимние условия требуют максимальной теплоизоляции зданий. Летом рекомендуются солнцезащитные мероприятия и интенсивное озеленение селитебных территорий. 
      2.  Орография 
           Санниковское сельское поселение расположено в восточной части Западно-Сибирской низменности. В геоморфологическом отношении оно находится в пределах долины реки Обь, прорезанной долиной малой реки Большая Лосиха, пересекающей всю территорию поселения. В долине реки Оби  выделяется пойма и вторая надпойменная  терраса. Пойменная терраса имеет ограниченное распространение на западной окраине поселения. Поверхность ее плоская, осложненная старицами и местными заболоченными  понижениями. Абсолютные отметки поверхности  изменяются от 131,3 до 133,7 метров.
      Вторая надпойменная терраса занимает примерно 25% территории. Поверхность ее равнинная, осложненная многочисленными золовыми всхолмлениями, дюнами и грядами, высотой до 11 метров. Эти понижения часто заболочены  или заняты озерами. Абсолютные отметки поверхности второй террасы 135,0 - 136,5 метра. 
     Долина реки Лосиха прорезает центральную часть поселения и делит его на две части. Ширина ее составляет 75,0 - 425,0 метров. На востоке выделяется древняя долина этой реки шириной 25,0 - 400,0 метров и более, на западе русло реки при строительстве объездной дороги Барнаул – Новоалтайск для защиты от подтопления паводковыми водами р. Обь спрямили. Был построен мост через Лосиху и укрепление ее берегов.
       Пойма реки Оби и пониженные места первых надпойменных террас   малых рек  затопляются  при наивысшем  уровне воды 1% малой  обеспеченности. Уровень воды в Оби повторяемостью 1 раз в 100 лет (1969 года) составляет 136,10 метра БС.
        3.   Геология
               В геологическом отношении территория находится в юго-восточной части Кулундинской впадины. В геологическом строении принимают участие коренные породы и четвертичные образования. Коренные породы состоят из пород палеозойского фундамента и отложений третичного возраста. Породы палеозойского фундамента залегают на глубине 210,0-250,0 м и более от поверхности. В верхней зоне представлены аргиллитами, алевролитами, выветренными сланцами и туфами. Третичные отложения (палеогена и неогена) находятся на глубине 29,0-65,0 метров от поверхности.    Представлены они песчано-глинистыми осадками с отдельными линзами галечников. Общая мощность их составляет 140,0-175,0 м.  Четвертичные образования представлены средне четвертичными отложениями монастырской свиты, верхнечетвертичными аллювиальными отложениями второй надпойменной террасы реки Оби, верхнечетвертичными золовыми отложениями, а также современными аллювиальными отложениями пойм реки Оби и ее притоков, а также озерно-болотными отложениями. 
     Отложения монастырской свиты имеют сплошное распространение. Кровля их находится на глубине 14,0-42,0 метров от поверхности в пределах поймы. Верхнечетвертичные аллювиальные отложения слагают вторую надпойменную террасу реки Оби. Представлены они мелкозернистыми и пылеватыми песками с заиленными линзами супесей и суглинок. Общая мощность отложений террасы изменяется от 4,0-8,0 до 42,0 метров. 
        Мощность покровных супесей и суглинков обычно не превышает 3,0-7,0 метров. Современные аллювиальные отложения поймы р. Оби и ее малого притока- Лосихи представлены заиленными супесями и суглинками, а также песками пылеватыми и мелкозернистыми. Мощность их не более 4,0-8,0 м. 
       Озерно-болотные отложения распространены на заболоченных участках второй надпойменной террасы. Они представлены торфом мощностью от 0,2 до 2,0 метров и заилены супесями и суглинками мощностью до 3,0 метров.     Кроме этого на территории поселения имеются техногенные образования - насыпные грунты, которые имеют широкое распространение в пределах железных  и автомобильных дорог. 

      В геоморфологическом отношении территории населенных пунктов относятся к пятой надпойменной террасе р. Обь. Геологическое строение представлено отложениями аллювиального комплекса четвертичного возраста - это супеси песчанистые. Нормативная глубина промерзания -2,1 м.   Сейсмичность района по карте ОСР-97А для объектов массового строительства - 6 баллов, категория грунтов по сейсмическим свойствам- вторая (СНиП 2-7-81). 
      Уровень грунтовых вод связан с уровнем воды в реке Лосиха и достигает своего максимума в мае-июне. Состав вод гидрокарбонатный кальциевый с минерализацией до 1 г/литр, глубина заложения 7-8 метров. 
Засоления грунтов не выявлено.
      Согласно заключению Федерального агенства по недропользованию по Алтайскому краю «АЛТАЙНЕДРА» № 14-11-645 от 03.10.2006 года на территории поселения установлено 2 месторождения торфа с утвержденными запасами  твердых полезных ископаемых (Моховое -11401 тыс.тонн и Сердечное - 120 тыс.тонн). 

       4.  Гидрология
             Санниковское сельское поселение расположено в пределах восточной части Кулундинско-Барнаульского артезианского бассейна. Гидрологические условия района характеризуются наличием водоносных  горизонтов в четвертичных образованиях и третичных отложениях. В четвертичных образованиях развиты водоносные горизонты современных  озерно-болотных отложений и аллювиальных  отложений долин рек и  монастырской свиты. В современных озерно-болотных отложениях развиты грунтовые воды, приуроченные к заиленным   супесям и торфу. Воды эти залегают на глубине менее 2,0 метра от поверхности на глубине до 1,0 метра.    Водоносный горизонт аллювиальных отложений и отложений монастырской свиты имеет почти повсеместное распространение и рассматривается как единый водоносный комплекс.  Водосодержащими породами являются пески, супеси, а также опесчаненные разности суглинков. В этих породах заключены грунтовые воды, залегающие на глубине от 0,5 до 2,0 метра в пределах поймы реки Лосиха, а также в пределах второй   надпойменной террасы р. Обь на глубине  2,0 - 12,0 метров и на глубине 15,0 - 20,0 метров  в северо – западной части территории. Мощность водосодержащих пород  изменяется от 3,0 до 52,0 метров. По данным  химических проб верхней зоны водоносного горизонта, грунтовые воды пресные, с сухим остатком  258,0 - 851,0  мг/литр, преимущественно  неагрессивные. Кроме того, следует отметить, что в период весеннего снеготаяния и обильных дождей в верхней зоне четвертичных   отложений возможно возникновение  вод типа «верховодка» с глубиной  залегания, преимущественно менее 2,0 метров от поверхности.  Питание грунтовых вод осуществляется за счет инфильтрации атмосферных осадков  и поверхностных вод рек, а также подтока из нижележащих  водоносных горизонтов третичных отложений. 
    Эксплуатируются грунтовые воды этого горизонта индивидуальными потребителями с помощью шахтных колодцев. Подземные воды третичных отложений в районе поселения находятся в условиях  нарушенного режима под влиянием эксплуатации мощных водозаборов города Барнаула и Новоалтайска. Питание пресных умеренно жестких вод осуществляется за счет грунтовых вод четвертичных образований и подтока с сопредельных территорий. Большинство водоносных горизонтов эксплуатируется для целей хозяйственно- питьевого водоснабжения с помощью одиночных скважин и 5– ти  водозаборных узлов. Запасы подземных вод основных водоносных горизонтов согласно заключению «Алтайнедра» имеют водопроводимость 100-300 м³/сутки, коэффициент фильтрации песков 4,5-11,3 м³/сутки, пьезопроводность 2*10 - 1,9*10º м³/сутки, активную пористость - 0,1. На перспективных участках водозаборов № 6 и №7  возможно сооружение эксплуатационных скважин с производительностью до 60 м³/час. 
         Качество подземных вод должно соответствовать требованиям, предъявляемым к водам питьевого качества, за исключением содержания железа и марганца.  
       5.  Характеристика водных объектов
            Река Обь – одна из крупнейших рек Сибири, образуясь от слияния рек Бии и Катуни, в районе поселения она, на расстоянии 4-х км от его западных границ, протекает своим средним течением. Долина реки пойменная, трапецеидальная. Пойма реки (район о.Помазкин) - только  правобережная, изрезана старицами и протоками - Талая, Бобровская и Старая Обь. 
            Река Лосиха, протекая по всей территории поселения с востока на запад, впадает в р. Обь. Длина Лосихи 150,0 км, площадь водосбора 1520,0 кв.км. Пойма реки преимущественно правобережная, на нижнем участке сливается с поймой реки Оби. Русло реки сильно меандрирует, подмывая берега. Глубина реки в межень 0,6 - 0,7 метров, ширина русла 10,0 - 20,0 метров, скорость течения 0,3 - 0,4 м /сек. Ширина долины изменяется от 1,0 до 3,0 км. Склоны долины пологие, берега преимущественно крутые. В питании реки участвуют  талые воды сезонных и высокогорных снегов,  осадки и подземные воды. Доля снегового питания до 75%.
           На Оби подъем уровней начинается в середине апреля, еще при ледоставе и продолжается до июля – августа. Наивысшие уровни наблюдаются в мае. Превышение уровней весеннего половодья достигает 8,0 метров. На Лосихе весенний подъем  уровней начинается также в середине апреля. Превышение наивысших уровней весеннего половодья    составляет 3,0-3,5 метров. В суровые и маловодные годы река промерзает до дна. 
            Осенний ледостав на Оби начинается в начале ноября, крайние сроки 17 октября – 20 ноября. Устойчивый ледостав образуется  через 8-10 дней. Продолжительность ледостава в среднем 160 дней, при крайних значениях 140-180 дней. Вскрывается Обь в среднем 21 апреля, ранний срок вскрытия реки - 8 апреля, поздний – 8 мая. Весенний  ледоход продолжается от 1 до 10 дней. Наибольшей толщины ледяной покров достигает к концу марта и составляет 75,0 - 95,0 см.

           В данном проекте использованы материалы по установлению водоохраной зоны и прибрежной полосы на малой реке Большая Лосиха, выполненные институтом «Алтайводпроект».  В период прокладки объездной дороги Барнаул – Новоалтайск и мостового перехода на правый берег реки Обь, русло реки было спрямлено. На участке (от моста в Фирсово до моста на объездной дороге)  водоохранная зона выполнена шириной 300 метров, прибрежная полоса 35-50 метров, в зависимости от крутизны склонов и видов угодий, прилегающих к водному объекту, согласно Постановлению Правительства РФ №1404 от 23.11.96 года.  
          Территории поселения, расположенные в пойме реки Оби и ее надпойменной террасы выше дороги Барнаул - Новоалтайск, в силу того, что изрезаны многочисленными протоками и озерами, являются береговой линией реки Оби,  рассматриваются проектом как земли особо охраняемых территорий.
        6. Характеристика почв
             На территории поселения  распространены пойменные луговые почвы и темно-серые, лесные почвы. Луговые черноземные почвы по строению профиля сходны с черноземами обыкновенными, но нижняя часть профиля у них оглеена. Гумусный горизонт А – темно-серый, близкий к черному, зернистый и рассыпчатый. Переходный горизонт А – В с серовато-бурыми гумусными затеками. Содержание гумуса 7,5-13,2%. По многочисленным березово-осиновым колкам формируются серые лесные осолоделые почвы и солоди. Механический состав верхних горизонтов этих почв колеблется от супесчаного до суглинистого. Для профиля темно серых лесных почв характерна нечетная дифференциация и наличие ряда переходных горизонтов А1, А1-А2, А2-В, В1-ВК и СК. Глубина залегания горизонта ВК составляет от 108 до 115 см. Верхняя гумусированная часть профиля (А1, А1-А2, А2-В) характеризуется белесоватостью от обилием кремнеземистой присыпки. Содержание гумуса у темно серых лесных почв горизонта А1 составляет 4,9-6,1%. Механический состав темносерых лесных почв среднесуглинистый. 
           На участках земель сельхозназначения, переводимых по данному проекту в земли населенных пунктов, начиная с 1978 года, согласно справки администрации Санниковского сельсовета, ртутьсодержащие препараты, в том числе гексахлоран не применялись. На данных территориях ОАО «АлтайТИСИЗ» по Заданию Администрации МО Санниковский сельсовет выполнил радиационно-экологические работы. Результаты исследования показали, что значения гамма излучения и плотности потока радона на всей территории не превышают допустимых значений, установленных нормативными документами – СП 2.6.1.799-99, ОСПОРБ-99 (Экспертное заключение № 23/1 от 10.01.2007). 
          «Центр гигиены и эпидемиологии в Алтайском крае» Аккредитованный испытательный лабораторный центр выполнил количественный химический анализ на токсические элементы (медь, цинк, свинец, кадмий, никель), пестициды и  гексахлоран, энтомологические, паразитологические и микробиологические исследования.          

         Пробы почв  по бактериологическим, паразитологическим и энтомологическим показателям соответствуют СанПиН 2.1.7.1287-03; по концентрации тяжелых металлов соответствуют ГН 2.1.7.020-94 «Ориентировочно допустимые концентрации (ОДК) тяжелых металлов и мышьяка в почвах (дополнение №1 к перечню ПДК и ОДК № 6229-91)»; по содержанию определяемых остаточных количеств пестицидов соответствует ГН 1.2.1323-03; по радиационной безопасности соответствуют требованиям СП 2.6.1.799-99 «Основные санитарные правила обеспечения радиационной безопасности ОСПОРБ-99». Кроме этого, земельные участки НПСК «Спарта», «Фирсова Слобода», «СМУ-7 » имеют Заключения соответствия СанПиН 2.1.7.1287-03  «Санитарно эпидемиологические требования к качеству почвы».  На земельных участках, для изменения их целевого назначения  по проекту корректировки, также выполнены лабораторные испытания на почву и получены положительные заключения о возможности использования территории для селитебных целей.   
            На основании выше изложенного, можно сделать вывод о том, что переводимые  земельные участки могут быть использованы для селитебного назначения. Руководствуясь инженерно-геологической оценкой территории МО можно также сделать вывод о том, что данные  территории сельского поселения могут быть использованы для селитебного назначения. 
           Однако, учитывая рельеф местности, геологическое строение и гидрогеологические условия территории МО можно разделить на: пригодные, ограниченно пригодные и непригодные для строительства.

           К территориям, ограниченно пригодным для строительства относятся участки в пределах второй надпойменной террасы р. Оби с заложением грунтовых вод на глубине  менее 2,0 метров от поверхности. Кроме этого участки с уклонами поверхности от 10 до 20 %, расположенные вблизи долины реки Лосиха. 

           К территориям, непригодным для строительства, относятся:

-   пойма р. Оби и первых надпойменных террас её проток, затопляемых паводковыми водами 1% малой обеспеченности.

- крутые склоны второй надпойменной террасы р. Оби и золовые всхолмления с уклоном поверхности более 20%.

-  карьеры.

-  зоны санитарной вредности (СЗЗ и ШЗЗ) от промышленных предприятий и транспортных магистралей. 
3.   Комплексный анализ условий и тенденций современного
территориального развития поселения
            Санниковское сельское поселение своей западной границей примыкает к двум городским округам Алтайского края краевому центру – г. Барнаул с его развитой градостроительной и  производственной базой, объектами социально-культурного развития и учебными центрами, а также  г.Новоалтайск. Административный центр Первомайского района имеет высокий промышленный потенциал, транспортный и железнодорожный узел, развитую инженерную инфраструктуру энергетики и газификации, связанную с центром Сибири – г. Новосибирск.  
            По территории поселения, вдоль западной и северной его границ  проходят две трассы 1 категории – Федеральная на Новосибирск и объездная Барнаул – Новоалтайск, чем обеспечивается удобная транспортная связь с этими городами. По территории поселения, разделяя его на две части, протекает р. Лосиха, на живописных берегах которой, поросших смешанным лесом расположены селитебные территории населенных пунктов – с.Санниково и с.Фирсово. 
          Расположенные в центре поселения земли хвойного леса и открытые пространства акватории реки Обь, насыщенные влагой и ароматом сосны, создают воздушные массы, насыщенные ионами кислорода. 
          Как отмечал в своих трудах крупнейший сибирский ученый, искусствовед и архитектор, профессор В.А. Ащепков, что первые поселенцы в Сибири (об этом говорят многочисленные объекты археологии Фирсово) умели выбирать места для застройки, удобные не только в утилитарном отношении, но живописные и красивые. Органичная связь с природой, врастание в ландшафт естественной среды, производит впечатление целостного архитектурно - планировочного и объемно – пространственного решения, свойственного многим старинным сибирским селам. 
           По демографической справке сельсовета существующее население Санниково / Фирсово составляет (2592/655) человек, имеет высокий процент  (Т - трудоспособного возраста) = 60 %, коэффициент семейности = 2,8. Среднегодовой прирост населения по миграции составляет - 20 человек.
            В результате анализа собранных исходных данных, при определении численности населения (существующего и на перспективу) было выявлено явление, ранее не изученное при проектировании – это выделение части населения в самостоятельную группу «мигрирующего» населения. 
Эта группа характерна тем, что создает в пригороде «второе жилье» за счет собственных средств и зачастую собственными силами. 
          Появилась экономическая и законодательная база, позволяющая иметь земельный участок и загородный дом в пригородных селах. Процесс формирования  агломерации вокруг крупных городов появляется повсеместно. Такое «мигрирующее» население составляет 30-60% от градообразующего и несамодеятельного населения существующих сел. Наряду с этим следует отметить острый дефицит земельных участков для усадебного жилищного строительства  на прилегающих городских землях Барнаула и Новоалтайска.
         Генеральным планом города  Новоалтайска института «Ленгипрогор» в 1987 года территориальное развитие городского округа планировалось в юго–восточном направлении за счет земель совхоза «Санниковский». 
        Проектом генплана г. Барнаула 1980 года также была предложена идея перехода селитебных территорий городского округа на правый берег р.Оби, к сожалению до сих пор не выполненная. 
Отголоском этой градостроительной планировочной концепции явилось строительство  объездной дороги и правобережного мостового перехода через Обь - короткой транспортной связи с г.Новоалтайск и выходом на Новосибирскую трассу М-52. 

       Кроме этого необходимо подчеркнуть, что наряду с этим село имеет свои не приходящие ценности, недоступные горожанину, что составляет ощутимую специфику жизнедеятельности сельского жителя.  
      Это, прежде всего, экологически чистое природное окружение, более спокойный ритм жизни, дезурбанизация сельских зданий. Благодаря этому многие жители поселения, работая в городе, не спешат покинуть село. 
      В связи с этим правильно принять  за основу базисный принцип расселения агломерации и рассматривать город – центр и пригородные зоны, как единое место расселения.
ДЕМОГРАФИЯ                                                                                                      Таблица№1

	Возрастные группы населения 
	Удельный вес возрастных групп,% от общей численности населения по поселению

	
	Существующее

положение (чел)
	Существующий %

/Проектируемый %

	Дошкольники до 7 лет
	189
	6  / 7                      

	Школьники от 7 до 15 лет включительно
	323
	10,5  / 11

	Т- трудоспособный возраст 16 - 55(60) лет:
	2090
	62 / 60                  

	В – школьников 16-17 лет
	37
	1,5 / 2                     

	Р – работающих
	1227 
	51/50

	А – занятых в домашнем хозяйстве
	91
	3/3

	В –обучающихся с отрывом от производства
	120
	4/ 4

	П – инвалидов
	116 (в т. ч.) 
	4 /3

	Старше трудоспособного возраста (всего):
	608
	20/20                   

	М – работающих
	96
	3/4                         

	Нетрудоспособный (на отдыхе)
	542
	17/16                   

	Всего населения МО (сущ./1оч./перспектива)

Санниково/Фирсово
	3247 

(2592/655)
	10500/26 200 

(4500/6000)/(9000/17200)           

	Количество семей (сущ./ 1оч./ перспектива)
	1213
	3620 / 8734

	Коэффициент семейности 
	2,8
	2,9 / 3,0


      Возрастная структура населения принята на основании средних статистических данных по Алтайскому краю на базе  существующего демографического положения по МО Санниковский сельсовет. По информационной справке за последние 2 года население увеличилось  на 180 человек, что убеждает в положительной тенденции демографического прироста населения, принятого концепцией утвержденного генплана.   

        Проектная численность населения на 1 очередь и расчетный срок (2014/2029) годы определена на основании демографических данных по миграции населения, ежегодному его приросту, заявленной потребности в участках для индивидуального жилищного строительства и максимального размера земельного участка – 0,15 га, согласно Устава МО Санниковский сельсовет. Такой прирост населения обеспечен свободными землями, экономическими возможностями инвесторов (организаций и граждан), возможностью перспективного развития инженерной и транспортной инфраструктуры данной территории, обеспеченной главной составляющей положительной динамики – градообразующими предприятиями и учреждениями прилегающих городских округов.

        Проектная численность населения составит: на 1очередь 10500 чел., из них: с.Санниково - 4500 чел., с.Фирсово- 6000 чел; на расчетный срок 26200 чел., из них: с.Санниково - 9 000 чел., с.Фирсово - 17 200 человек. 

(из них жилой массив Берниково – 11 000 чел, в т.ч. 8200 человек – население земельных участков, переводимых в земли населенных пунктов по данному проекту внесения изменений). 
         Проектная численность населения по 2 варианту составит:

на 1очередь - 10 500 человек, из них: с.Санниково-4 500, с.Фирсово-2 200, с.Берниково – 3 800; 

на расчетный срок - 26 200 человек, из них с.Санниково - 9 000, с.Фирсово – 6 200 (1000)*, с.Берниково – 11 000 (7200)*.  * – население земельных участков, переводимых в земли населенных пунктов по данному проекту внесения изменений.       
        Селитебные территории населенных пунктов расположены на противоположных берегах реки Лосихи, имеют единую административную, социально-бытовую систему обслуживания, транспортную и инженерную инфраструктуру и рассматриваются проектом как единая градостроительная структура. Более высокий прирост населения на 1 очередь в с.Санниково объясняется более развитой сетью соцкультбыта (школа, детсад, амбулатория, АТС, клуб, магазины) и инженерной инфраструктуры.   
        ЗАО «Санниковское» - основное сельскохозяйственное предприятие  испытывает в настоящее время трудности, связанные с устаревшими технологиями и нехваткой квалифицированных кадров. Некоторые производственные участки с/х назначения пустуют или проданы дольщиками в частную собственность организациям и объединениям граждан, желающим инвестировать свой капитал в строительство усадебного жилья, строить необходимые для этого дороги, здания соцкультбыта местного значения, объекты коммунального хозяйства, небольшие производства для переработки сельхозпродукции. 
         В результате изменения целевого использования земельных участков, бюджета поселения и уровня жизни сельчан получит развитие агропромышленный комплекс – один из основных отраслей экономики России. Часть территории между двумя транспортными магистралями на севере поселения, из-за недоступности сельхозтехники и  загрязнения почвы выбросами транспорта, становится непригодной для выращивания сельскохозяйственной продукции  и, в тоже время, есть потребность в участках для размещения объектов придорожного сервиса и производства. Кроме этого в решении первостепенных задач по развитию агропромышленного комплекса все большее значение приобретает проблема решительного изменения, прежде всего условий жизни сельских жителей. На основании выше изложенного можно сделать вывод: 
         Вся методология градостроительного проектирования должна рассматриваться с позиции средового подхода, обусловленного синтезом трех компонентов: естественная или природная среда, искусственная или антропогенная среда, социально–экономическая или инфраструктурная среда, насыщенная  общественно–бытовыми и производственными функциями.
         От этого повышается жизненный уровень сельских жителей, а также производительность объектов агропромышленного комплекса и сельскохозяйственного производс
     3.1  Комплексная оценка современного использования территории
             Территория поселения не использует на 100% свое географическое положение (совместные границы с крупнейшими городами края), свободные от сельскохозяйственного производства земли не приносят дохода, функциональное назначение таких земель с изменением категории и перевода их в земли населенных пунктов изменит качественный образ жизни населению, увеличит бюджет МО Санниковский сельсовет и даст новые возможности для развития агропромышленного комплекса. Мощности существующей газовой котельной, используемой только на 40%, и прокладываемых по территории газопроводов высокого давления также будут более востребованными. 
             Свободные от С/Х производства земли не приносят дохода, функциональное назначение таких земель с изменением категории и перевода их в земли населенных  пунктов  изменят качественный образ жизни населению,  увеличат бюджет МО Санниковский сельсовет и дадут новые возможности для развития его агропромышленного комплекса.
           3.2  Основные проблемы и направления комплексного развития 

территории МО Санниковский сельсовет
                  Основное градообразующее предприятие МО Санниковский сельсовет - ЗАО «Санниковское». Предприятие имеет достаточно развитую техническую базу, земельный фонд, большое поголовье крупного рогатого скота. В с. Санниково имеются фермерские овощеводческие хозяйства.  
Все это говорит о положительных тенденциях дальнейшего перспективного экономического развития поселения. 
     С целью реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье гражданам России» администрацией Первомайского района в рамках программы «Жилище» создано несколько направлений по выполнению данного проекта:

-  «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем 

    категорий граждан, установленных федеральным законодательством»;
-  «Обеспечение жильем молодых семей»; 

- «Обеспечение земельных участков инженерной инфраструктурой в целях усадебного жилищного строительства»;
-  «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры». 

      Финансирование мероприятий по данным программам предусмотрено в бюджете социально - экономического развития Алтайского края  на период до 2010 года.  Согласно Федерального закона № 232 – ФЗ от 18.12.2006 года «О внесении изменений в Градостроительный кодекс РФ» в МО Санниковский сельсовет ведется работа по расширению границ населенных пунктов за счет изменения целевого использования земель сельскохозяйственного назначения с целью усадебного жилищного строительства. Первомайский районный совет народных депутатов принял Решение № 145 от 21.12.2009 «О корректировке Комплексной программы социально-экономического развития Первомайского района на 2008-2012 годы», где в МО Санниковский сельсовет предполагается жилищное строительство, а также объекты торговли и соцкультбыта.    
           Администрация МО Санниковский сельсовет планирует строить необходимые для этого дороги, здания социально-культурного обслуживания местного значения, объекты коммунального хозяйства, оставляя резервные территории для производственных предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции. Часть территории поселения вдоль западных и юго-восточных границ села Фирсово может быть включена, по данному проекту внесения изменений, в земли населенных пунктов. Эти территории позволяют определенно заявить о создании нового населенного пункта, намеченного предыдущими проектными предложения по территориальному планированию МО Санниковский сельсовет. 
          Здесь также возможна прокладка сетей инженерной и транспортной инфраструктуры на базе существующих транзитных коммуникаций по газоснабжению и ЛЭП. Кроме того, в решении первостепенных задач по развитию агропромышленного комплекса, все большее значение приобретает проблема решительного изменения, прежде всего, условий жизни сельских жителей. А это связано непосредственно с изменением жилищных условий.  

        Сегодня базовыми критериями становятся такие показатели, как: удовлетворенность условиями жизни на селе, качество предоставляемых услуг, уровень комфортности и безопасности. Главной целью остается улучшение качества жизни населения. Федеральный закон №131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» значительно расширил компетенцию и возможности органов местного самоуправления. Однако предстоит выйти на новый,  более высокий уровень решения задач, связанных с закреплением и совершенствованием позитивных тенденций, достигнутых в социально-экономическом развитии Первомайского района и Алтайского края в целом. 

       Экономическая ситуация соответствует логике и тенденциям последних лет, направленным на сохранение и увеличение темпов роста, на повышение деловой активности предприятий, создание благоприятного инвестиционного климата, содействие развитию малого предпринимательства, управлению муниципальными финансами и имуществом, совершенствованию системы муниципальных заказов. Основным итогом является устойчивый рост таких показателей, как объем производства, объем инвестиций, площадь введенного жилья, среднемесячная заработная плата, оборот розничной торговли, объем платных услуг. 
        В Общественном  центре поселения расположены: Сельсовет, АТС на 1500 номеров, сберкасса, почта, здание конторы ЗАО «Санниковское»,  детсад на 120 мест, средняя школа на 420 учащихся (спортзал на 180 м², актовый зал на 210 мест, библиотека на 15 тыс. томов). 
        Кроме того,  предлагается к строительству:  Амбулатория на 200 посещений с аптекой на 2 р. м. (реконструкция здания сельсовета), пристройка к клубу на 300 мест спортзала на 420 м², реконструкция бани до 50 мест, магазинов (820 м² торговой площади), кафе (4х50пос. мест), рынка на 250 торговых мест площадью 1,2 га. На 1 очередь предусматривается строительство административного общественного центра поселения, где будут расположены также отделение связи и сберкасса. 
          Кроме того, предлагается строительство зданий клубов на 200 и 300  мест в с.Фирсово, реконструкция АТС в  с.Санниково до 2400 номеров, шести торговых центров в составе: магазин продуктов 160 м², магазин промтоваров - 300 м², кафе на 50 пос. мест. На территории поселения предусматривается строительство  6-ти подобных торговых центров и  пяти комплексов комбинатов бытового обслуживания ( КБО)  с прачечной на 15-20 кг сухого белья в смену, парикмахерской и другими формами обслуживания. 

         На перспективу (20 лет) на селитебных территориях с.Фирсово и жилом массиве «Берниково» предусматривается строительство средних школ на 740 и 900 учащихся со спортзалами на 360 м² площади пола, бассейном на 250 м² водного зеркала, библиотекой на 40 тыс.томов и  актовым залом на 300 пос. мест. Кроме этого предполагается строительство 9-ти детских садов на 140 и 180 мест с бассейнами на 72 м² водного зеркала, амбулатории, поликлиники на 200 посещений в смену в каждом населенном пункте, больницы на 100 коек и Дома ветеранов в жилом массиве «Берниково».

         Спортивные сооружения располагаются на территориях, примыкающих к руслу реки Лосиха, в рекреационной зоне природного лесного ландшафта, благоприятного для строительства и эксплуатации сооружений и комплексов данного типа: 2 крытых бассейна на 250 м² водного зеркала, сауны, ДСШ, спортзал на 420 м² , теннисный корт, каток, лыжная база,  площадка ипподрома «Картинг», база отдыха «Спарта».
        Коммунальные объекты (пожарное депо, ЖЭО, ДРСУ, автопарк) предлагается разместить в коммунальной зоне с.Фирсово. Овощехранилище, хлебопекарню, мельницу – на территории ЧП «Сарайкин», расположенной в селе Санниково.   
         Экономической основой местного самоуправления является право владения, пользования и распоряжения муниципальной собственностью.                  
       Перспективное территориальное планирование МО Санниковский сельсовет на 1 очередь строительства и расчетный срок возможно с учетом территориального развития земель населенного пункта Фирсово вдоль западных границ развитием территорий жилого массива «Чистые пруды»,  а также новым жилым массивом, в перспективе, при условии планового ведения строительства, населенным пунктом «Берниково». 
       Земли населенных пунктов МО Санниковский сельсовет имеют единую административную, социально-бытовую систему обслуживания, транспортную и инженерную инфраструктуру и рассматриваются проектом, как единая градостроительная структура. 
         На основании выше изложенного можно сделать следующий  вывод: 
        Вся методология градостроительного проектирования должна рассматриваться с позиции средового подхода, обусловленного синтезом трех компонентов: естественная или природная среда, искусственная или антропогенная среда, социально–экономическая или инфраструктурная среда, насыщенная  общественно–бытовыми и производственными функциями. 

       От этого повышается жизненный уровень сельских жителей, а также производительность предприятий агропромышленного комплекса и сельскохозяйственного производства. 
       В результате чего обеспечивается устойчивое влияние на стабильное экономическое  развитие МО Санниковский сельсовет.
3.3      Система зональных и объектных градостроительных ограничений
   Ограничениями для развития селитебных территорий являются:

-  ШЗЗ 200 метров от объездной автодороги 1 кат. Барнаул – Новоалтайск;
-  ШЗЗ 200 метров от федеральной трассы М-52 «Чуйский тракт»;
-  ШЗЗ 15 метров от автодороги 3 категории Санниково – Бобровка;
-  СЗЗ 300 метров от северо - восточной производственной зоны с.Санниково; 
-  СЗЗ 100 метров от железнодорожной ветки Бийского направления;          
-  прибрежная полоса и водоохранная зона р. Большая Лосиха (границы зоны  нанесены по проекту, выполненному институтом «Алтайводпроект»);
- зона охраняемого природного ландшафта лесного фонда (30-50метров); 
- зона охраны объектов культурного наследия;
- территории возможного затопления 1% паводковыми водами ниже отм. 136,10 (согласно Заключению ГУ Алтайского ЦГМС № 74  от 21.11.06). Защита селитебных территорий от ЧС - устройство насыпной дамбы до отметки 136,60 вдоль урочища Плосковская грива;
-   коридор ЛЭП 220 кВ (50-55) м, ЛЭП 35 кВ(30-35) м, 10 кВ-20 метров;
-  ЗСО 3-х поясов от водозаборов; 
-  земли недропользования (месторождения торфа).
Данный раздел посвящен анализу размещения объектов промышленности, коммунального хозяйства, спорта, транспортной и инженерной инфраструктуры, прибрежной защитной полосы, водоохранной зоны рек и территорий возможного затопления паводковыми водами, охраняемого природного ландшафта, охраны объектов культурного наследия, а так же выявлению ограничений для развития селитебных территорий.
1. Прибрежная защитная полоса и ВЗЗ рек. Территории возможного затопления паводковыми водами.   

           Согласно законодательству РФ для водных объектов устанавливаются водоохранные зоны, которые примыкают к береговой линии рек, ручьев и на которых устанавливается специальный режим осуществления хозяйственной и иной деятельности в целях предотвращения загрязнения, засорения, заиления указанных водных объектов и истощения их вод. 
        Это необходимо также для сохранения среды обитания водных биологических ресурсов и других объектов животного и растительного мира. В соответствии со ст.65 водного кодекса РФ, ширина водоохранной зоны рек и ширина их прибрежной защитной полосы для реки Лосиха, протекающей по территории МО составляет 300 м соответственно. 

    В границах водоохранных зон запрещается:

1)  использование сточных вод для удобрения почв;

2) размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ;

3) осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями растений;

4) движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие. В границах водоохранных зон допускается проектирование, размещение, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательством в области охраны окружающей среды. В границах прибрежных защитных полос наряду с вышеуказанными ограничениями запрещаются: распашка земель, размещение отвалов размываемых грунтов, выпас сельскохозяйственных животных и организация для них летних лагерей.

        2. Охраняемый природный ландшафт.  К охраняемому природному ландшафту на территории поселения относится лесной фонд.
         3. Охрана объектов культурного наследия.  
         Все объекты археологии и культурного наследия, согласно сведений НПЦ «Наследие», расположенные на территории поселения,  нанесены на «Карту границ земель, территорий и ограничений» и согласованы с Управлением по Культуре Алтайского края. 

4. Промышленность.   Для объектов, отдельных зданий и сооружений с технологическими процессами, являющимися источниками воздействия на среду обитания и здоровье человека, в зависимости от мощности, условий эксплуатации, характера и количества выделяемых в окружающую среду загрязняющих веществ, создаваемого шума, вибрации и других вредных физических факторов, а также с учетом предусматриваемых мер по уменьшению неблагоприятного влияния их на среду обитания и здоровье человека в соответствии с санитарной классификацией предприятий, производств и объектов устанавливаются следующие размеры санитарно-защитных зон: предприятий третьего класса - 300 м; предприятий четвертого класса - 100 м; предприятий пятого класса - 50 м.
На территории МО выделяется основная промышленная (производственная) зона третьего класса вредности, расположенная на северной окраине села Санниково, а также отдельно стоящие производственные объекты, не входящие в неё и расположенные на территориях, примыкающих к трассе М-52. Все остальные предприятия, располагаются в южной промышленной зоне села Фирсово. Предприятия имеют IV-V категории опасности в соответствии с санитарной классификацией. Анализируя расположенную в северной промышленной зоне группу предприятий, а также отдельные здания и сооружения с технологическими процессами, являющиеся источниками негативного воздействия на среду обитания и здоровье человека, кроме того сложившуюся здесь усадебную жилую застройку. Можно сделать вывод о том, что для наиболее благоприятного проживания населения, необходимо организовать санитарно-защитную зону радиусом, соответствующим санитарной классификации предприятий. 
Следует обратить также особое внимание на пойменные территории реки Лосиха, выполнить обвалование вдоль дорог и  территорий промышленных зон, для фермы разработать проект СЗЗ.

           5. Объекты коммунального хозяйства. Кроме промышленных предприятий на территории МО располагаются объекты коммунального хозяйства: газовая котельная, воздушные линии электропередачи высокого напряжения и КТП,  канализационные очистные сооружения (поля фильтрации и станция биологической очистки), полигоны ТБО, скотомогильник,  кладбище, которые, так же имеют СЗЗ.

 6. Котельные. На территории поселения зафиксирована 1 котельная в центре села Санниково, работающая на газовом топливе и 1 неработающая котельная, заброшенная вместе с фундаментами под строительство в селе Фирсово. По проекту территориального планирования предлагается котельная в коммунальной зоне села Фирсово и жилом массиве «Берниково». Величина санитарно-защитной зоны устанавливается в зависимости от расчетных значений ожидаемого загрязнения атмосферного воздуха в пределах ПДК в приземном слое и на различных высотах прилегающей жилой застройки не должна быть менее 50 м, если по акустическому расчету не требуется корректировки в сторону ее увеличения.

7. Канализационные очистные сооружения и канализационные насосные станции. Водоотведение  осуществляется канализационной системой, представленной локальными очистными сооружениями, выгребами с канализационными сетями и общепоселковыми очистными сооружениями. Канализационные очистные сооружения имеют проектную производительность 5400 м3/сутки. Санитарно-защитная зона от этих КОС, расположенных на трех площадках, должна быть радиусом не менее 200 м.

8. Транспортная инфраструктура.  МО Санниковский сельсовет имеет отличное транспортно-географическое положение, которое обусловливается нахождением его на расстоянии 10 км от краевого центра, по территории проходит М-52 «Чуйский тракт», что дает отличную  автомобильную связь с городскими округами: Бийск, Новоалтайск, Барнаул и Новосибирск. Установленная полоса отвода и охранная зона дорог в пределах населенных пунктов располагается на землях населенных пунктов, за пределами на землях транспорта в соответствии с Земельным кодексом РФ. Санитарный разрыв от дороги федерального и краевого значения составляет 150 метров. Дороги проходят по землям МО, не затрагивая населенных пунктов. Порядок установления и использования таких придорожных защитных полос  федеральных автомобильных дорог определяется Постановлением  Правительством РФ №1420 от 01.12.1998, контролируется Федеральной дорожной службой и министерством юстиции РФ. Кроме того  территорию поселения и населенные пункты пересекает дорога 3 технической категории на с.Бобровку с числом полос движения не менее двух и искусственными сооружения на них, отдельные мосты и путепроводы которой составляют длину до 50 метров. 
Порядок установления и использования таких придорожных защитных полос  автомобильных дорог определяется Распоряжением администрации Алтайского края № 221-р от 17.03.1999 и контролируется ГУП «Алтайавтодор».  Вдоль южных границ поселения проходит дорога местного значения 4 технической категории на с. Б.Ключи. Установленная полоса отвода и охранная зона дороги в пределах населенных пунктов  располагается на землях населенных пунктов, за пределами на землях транспорта в соответствии с Земельным кодексом РФ. Санитарный разрыв от дороги составляет 15 м. Установленная полоса отвода и придорожная защитная полоса составляют 1,0 м и 25,0 м от борта дорожного покрытия соответственно. Величина шумозащитной зоны - разрыва до жилой застройки устанавливается в каждом конкретном случае на основании расчетов рассеивания загрязнений атмосферного воздуха и физических факторов (шума, вибрации, ЭМП и др.). Для автодороги Санниково – Бобровка он должен составлять не менее 15 метров.

       Все ограничения использования территории нанесены на «Карту 

(схему)  комплексной оценки территории МО Санниковский сельсовет», а также «Карту ( схему) границ земель, территорий и ограничений» .
3.4   Основные аспекты решения задач территориального

           планирования МО Санниковский сельсовет
      Комплексный анализ определяет градостроительную ценность и наиболее эффективные перспективы развития территории муниципального образования Санниковский сельсовет,  и одновременно земель населенных пунктов:  село САННИКОВО, село ФИРСОВО, а также вновь созданного села БЕРНИКОВО, как земли, востребованные для усадебного жилищного строительства, объектов отдыха, придорожного сервиса, игровых спортивных комплексов и культурно-развлекательных досуговых пригородных центров. МО Санниковский сельсовет - это также мощный агропромышленный комплекс, расположенный в непосредственной близости к рынку сбыта сельхозпродукции – городским округам:  г. Барнаулу и г. Новоалтайску.  Основное направление хозяйственного развития мясное молочное животноводство, особенностью является овощеводство.

       Земли сельскохозяйственного назначения, переводимые в земли промышленности и придорожного сервиса, расположенные вдоль трасс, создадут новые рабочие места для населения МО Санниковский сельсовет, увеличат бюджетную экономическую базу. Переводимые земли  сельскохозяйственного назначения (1290 га, из них 590 га – пашни) по утвержденному ранее генплану  составляют 12% от земель поселения данной категории. Переводимые земли  сельскохозяйственного назначения (796,68 га, из них 696,68 га – пашни) по проекту корректировки  генплана  составляют 7,5 % от земель поселения данной категории. 
                 Таким образом, МО Санниковский сельсовет теряет 20% земель сельскохозяйственного назначения, что не меняет его статуса агропромышленного комплекса.  Кадастровая стоимость пахотных земель сельскохозяйственного назначения по Санниковскому сельсовету составляет 15 тыс. рублей за гектар, что ниже уровня средней стоимости по Первомайскому району.

    С целью перспективного экономического развития южных территорий МО Санниковский сельсовет предлагается создание населенного пункта – село Берниково, прокладка  дороги 4 технической категории  направлением на с. Б.Ключи Первомайского района для дальнейшей транспортной связи до трассы М-52.  Кроме того необходимо  выполнить также реконструкцию дороги 3 технической категории с асфальтовым покрытием направлением на с.Бобровка для усовершенствования транспортной связи по Первомайскому району Алтайского края. Новый  населенный пункт с.Берниково обладая уникальным природным ландшафтом нетронутой  техногенными воздействиями местности, имеет отличные перспективы для  организации баз отдыха, развития рекреационных зон.  Для решения данной задачи, с  целью короткой по времени транспортной доступности до этих мест из прилегающих территорий Алтайского края,  проектом предлагается выполнить вертолетную площадку. 
                 Вся методология градостроительного проектирования для цели стабильного экономического  развитие МО Санниковский сельсовет должна рассматриваться с позиции средового подхода, обусловленного синтезом трех компонентов: естественная или природная среда, искусственная или антропогенная среда, социально–экономическая или инфраструктурная среда, насыщенная  общественно–бытовыми и производственными функциями. 
                Базовым критерием на данной территории остается принцип  существующей агломерации двух полюсов -   центра Алтайского края городского округа города Барнаул и центра Первомайского района городского округа города Новоалтайск. 
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